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SUPERINT.FEDERAL DE AGRIC.PECUARIA E ABASTEC.

Estudo Técnico Preliminar 4/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21026.000332/2026-13

2. Descricao da necessidade

2.1. A Superintendéncia Federal de Agricultura no Mato Grosso do Sul (SFA-MS) identificou a necessidade de contratar servicos de vigilancia
patrimonial armada para garantir a protecdo do patrimdnio publico, a seguranca dos servidores e a integridade fisica dos cidaddos que acessam
diariamente a unidade. A sede da SFA-MS possui mais de 7.000 m?, distribuidos em dois prédios, com ampla 4rea verde e estacionamento, o que
demanda vigilancia continua, controle de acesso e pronta resposta a situagdes de risco.

2.2. O problema identificado decorre do término do contrato atual, cuja vigéncia se encerra em 04/07/2026, sem possibilidade de nova prorrogagdo. A
descontinuidade desse servigo representa risco elevado a seguranca institucional, podendo resultar em danos ao patrimonio, interrupcdo de atividades
essenciais, exposicdo de servidores e usudrios a situages de vulnerabilidade e descumprimento de normas de seguranca aplicaveis a Administragdo
Publica.

2.3. Além disso, a prestacao de servigos de vigilancia armada é atividade regulamentada pela Lei n° 14.967/2024 (Estatuto da Seguranga Privada) e pela
Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPE, que estabelecem requisitos especificos para atuacdo, incluindo uso de armamento, supervisao, treinamento e controle
operacional. A SFA-MS ndo possui estrutura prépria para executar tais atividades, o que torna indispensavel a contratacdo de empresa especializada.

2.4. Com a contratagdo, almeja-se:

a) assegurar a incolumidade fisica de servidores, colaboradores e usuérios;

b) garantir a integridade do patrimonio ptiblico sob responsabilidade da SFA-MS;

c) manter o controle de acesso de pessoas e veiculos;

d) assegurar a continuidade das atividades administrativas e finalisticas da unidade;

e) cumprir as normas legais e regulamentares aplicaveis a seguranca privada;

f) substituir o contrato atual sem solucdo de continuidade, evitando riscos operacionais.

2.5. Dessa forma, a contratacdo é necessdria, oportuna e alinhada ao interesse publico, garantindo condig¢des adequadas de seguranca para o
funcionamento regular da SFA-MS.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Divisdo de Aquisicdo e Logistica - DIAL/CAD/SFA/MS Mauro Shigueru Koumegawa

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A contratacdo deverd atender a requisitos minimos de desempenho, qualidade, seguranca e conformidade legal, de modo a garantir a prestacdo
adequada dos servicos de vigilancia patrimonial armada na sede da SFA-MS. Esses requisitos sdo indispensdveis para assegurar a protecdo do
patrimonio publico, a integridade fisica de servidores e usuérios e o cumprimento das normas que regem a atividade de seguranga privada.

4.2. Requisitos técnicos minimos do servico.

4.2.1. Natureza do servico.

a) Prestacdo de vigilancia patrimonial armada, conforme Lei n°® 14.967/2024 e Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPE.
b) Atuagdo exclusivamente dentro dos limites da sede da SFA-MS, com mais de 7.000 m? de é4rea total (DFD).
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c) Execugdo continua, 24 horas por dia, em regime 12x36, com postos diurnos e noturnos.
d) Procedimentos de revista visual (sem contato fisico)

e) Procedimentos de comunicacdo com a PF e PM.

f) Procedimentos de emergéncia, de controle de chaves e de acesso de veiculos.

4.2.2. Atividades minimas a serem executadas.

a) Controle de acesso de pessoas e veiculos.

b) Rondas internas e externas, incluindo area verde e estacionamento.
c) Registro de ocorréncias em livro préprio.

d) Acdes preventivas e reativas para protecdo do patriménio.

e) Acionamento de forcas policiais quando necessario.

f) Monitoramento de situacGes de risco e prevencdo de incidentes.

4.3. Requisitos da empresa contratada.
4.3.1. A empresa devera obrigatoriamente possuir:

a) Autorizacdo de funcionamento e Certificado de Seguranga emitidos pela Policia Federal (Lei n° 14.967/2024).

b) Comprovacdo de regularidade com a legislacdo de seguranca privada.

¢) Estrutura de supervisdo 24h, com supervisores aptos a atender emergéncias.

d) Sistema de comunicagdo operacional (radio, telefonia, registro de ocorréncias).

e) Plano de seguranga compativel com o ambiente da SFA-MS.

f) Inexisténcia de antecedentes criminais de diretores e empregados, capital social minimo exigido, vedacdo de administracdo por
estrangeiros, comunicacdo a SSP/Estado e autorizacdo de funcionamento atualizada perante a Policia Federal.

g) Responsabilidade por EPIs, por treinamentos, por substituicdo imediata, por manter documentagdo atualizada junto a PF.

4.4. Requisitos dos vigilantes.
4.4.1. Os profissionais deverdo atender aos seguintes requisitos:

a) Formacdo de vigilante conforme legislacdo vigente e aprovagdo em curso autorizado.
b) Reciclagem dentro do prazo legal.

c) Aptiddo para porte de arma de fogo.

d) Auséncia de antecedentes criminais.

e) Condigdes fisicas e psicolégicas compativeis com a fungdo.

f) Uso obrigatério de uniforme completo e equipamentos de protecdo.
g) Nacionalidade brasileira.

h) Idade minima de 21 anos.

i) Escolaridade minima.

j) Quitacdo eleitoral e militar.

k) Exames psicotécnicos e de satde fisica e mental.

4.5. Equipamentos e insumos obrigatdrios.
4.5.1. Cada vigilante deverd dispor de:
a) Equipamentos de protecdo e armamento:

a.1) Arma de fogo de pequeno porte (vida util 60 meses).
a.2) Colete balistico nivel II ou II-A.

a.3) Munigdo compativel.

a.4) Cinto com coldre e porta-munigdo.

a.5) Tonfa, bastdo e porta-tonfa.

a.6) Lanterna elétrica.

a.7) Radio comunicador.

a.8) Livro de ocorréncias.

a.9) Cofre para guarda de armamento.

b) Uniformes: Calgas, camisas, sapatos, meias, gravata, cinto, crach4, tarjeta, boné e jaqueta, conforme quantidades e valores previstos
na planilha de custos e formac&o de precos.

4.5.2. Esses itens sdo indispensaveis para a execucdo segura e eficaz do servigo.
4.6. Padrdes minimos de qualidade.

4.6.1. A contratada devera observar:
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a) Disponibilidade integral dos postos contratados.

b) Substituicdo imediata de vigilantes ausentes.

¢) Manutengdo dos equipamentos em perfeito estado.

d) Cumprimento das normas de conduta e postura profissional.
e) Relatérios de ocorréncias completos e tempestivos.

f) Supervisao periddica e atendimento a chamados emergenciais.

4.7. Critérios e praticas de sustentabilidade.
4.7.1. A contratacdo devera observar praticas sustentaveis, tais como:

a) Priorizar uniformes e EPIs com maior durabilidade, reduzindo descarte.

b) Priorizar a utilizacdo de lanternas e radios com baterias recarregaveis.

c) Reducdo do uso de papel por meio de registros eletronicos, quando possivel.

d) Destinagdo ambientalmente adequada de materiais danificados (coletes, baterias, munigdes).
e) Incentivo a manutencdo preventiva dos equipamentos para prolongar sua vida util.

f) Reserva de 25% do quadro administrativo para mulheres e PCDs.

g) Proibicdo de discriminagdo na selecdo de vigilantes.

h) Observancia da Resolugdo CONAMA 401/2008 (pilhas e baterias).

4.7.2. Essas praticas devem constar como obrigacdes contratuais e como especifica¢Ges técnicas do objeto.
4.8. Vedacoes

4.8.1. E vedado exigir da contratada ou dos vigilantes atividades ndo relacionadas a vigilancia patrimonial, tais como: recepcdo, portaria, limpeza,
manutengdo, servicos administrativos ou quaisquer outras fungoes estranhas a Lei n° 7.102/83 e a Portaria n° 3.233/2012-DG/DPF

4.9. Resultado esperado.
4.9.1. Com esses requisitos, espera-se garantir:

a) Seguranga continua e eficaz da sede da SFA-MS.

b) Reducdo de riscos patrimoniais e pessoais.

c) Conformidade com a legislagdo de seguranca privada.

d) Prestagdo de servico com qualidade, regularidade e sustentabilidade.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado foi realizado com foco na identificacdo das alternativas vidveis para a formacdo do valor estimado da contratacdo,
considerando a natureza regulada da atividade de vigilancia patrimonial armada e a necessidade de observar a Convengdo Coletiva de Trabalho vigente
na base territorial do Mato Grosso do Sul.

5.1.1. Foram adotadas duas abordagens complementares:
a) Preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos com base na CCT da categoria e na IN n° 5/2017:

a.1) A primeira etapa consistiu na elaboragdo da planilha de custos e formagdo de pregos para cada posto de vigilancia (diurno e
noturno), utilizando exclusivamente os parametros definidos na Convengdo Coletiva de Trabalho 2025/2026 — MS000119/2025,
aplicavel ao Estado de Mato Grosso do Sul.

a.2) Esse método permitiu identificar:

- saldrio-base da categoria;

- adicionais legais (periculosidade, adicional noturno, hora noturna reduzida);

- encargos sociais e trabalhistas;

- beneficios obrigatdrios (vale-transporte, vale-alimentagdo, seqguro, assisténcia familiar);
- provisées de férias, 13° saldrio e rescisdo;

- custos de reposicdo de auséncias;

- insumos de mdo de obra (uniformes e equipamentos);

- CITL (custos indiretos, tributos e lucro).

a.3) A planilha resultante representa o custo minimo necessario para a manutencdo de cada posto, garantindo aderéncia a legislacao
trabalhista e as normas da Policia Federal.

b) Consulta a contratagOes similares realizadas por outros érgdos e entidades
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b.1) A segunda etapa consistiu na andlise de contratagOes similares realizadas por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica,
especialmente no que se refere aos equipamentos, uniformes e insumos operacionais utilizados em servicos de vigilancia armada.

b.2) Essa analise permitiu:

- validar os itens previstos na planilha (armamento, colete balistico, rddio comunicador, lanterna, tonfa, coldre, livro de
ocorréncias etc.);

- confirmar a vida ttil média dos equipamentos;

- verificar padrées de qualidade e quantidades usualmente exigidas;

- assegurar que os insumos previstos estdo alinhados as prdticas de mercado e as exigéncias normativas da Policia Federal.

b.3) A comparagdo com contrata¢es similares refor¢ou a adequagdo dos itens previstos e contribuiu para a defini¢do de especificacoes
técnicas compativeis com a realidade operacional da SFA-MS.

5.2. Conclusdo do levantamento: a combina¢do dos dois métodos, planilha de custos baseada na CCT e andlise de contratacdes similares, permitiu
identificar alternativas consistentes e tecnicamente adequadas, resultando em um valor estimado realista e compativel com o mercado regulado de
vigilancia armada.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada em servigos de vigilancia patrimonial armada, para atuacdo continua na sede da
Superintendéncia Federal de Agricultura no Mato Grosso do Sul (SFA-MS), em regime de 12x36 horas, com postos diurnos e noturnos, conforme
dimensionamento definido no Documento de Formalizagcdo da Demanda.

6.2. A solugdo contempla a disponibilizacdo de vigilantes armados, devidamente habilitados e certificados, além do fornecimento de todos os
equipamentos, uniformes, insumos operacionais e meios de comunicagdo necessarios a execugao do servigco, em conformidade com a Lei n° 14.967/2024
e com a Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, que regulamentam a seguranca privada no pais.

6.3. A solucdo envolve:
a) Prestacdo de servico especializado:

a.l) Vigilancia patrimonial armada, com controle de acesso, rondas internas e externas, prevencdo de incidentes e registro de
ocorréncias.
a.2) Atuacdo exclusiva dentro dos limites da sede da SFA-MS, que possui mais de 7.000 m? de area construida e externa.

b) Disponibilizac¢do de profissionais qualificados:

b.1) Vigilantes com formacéo e reciclagem validas.

b.2) Aptiddo para porte de arma de fogo.

b.3) Auséncia de antecedentes criminais.

b.4) Condicdes fisicas e psicolégicas compativeis com a fungéo.

c) Fornecimento de equipamentos e insumos que inclui, entre outros:

c.1) arma de fogo de pequeno porte;
c.2) colete balistico;

c.3) rddio comunicador;

c.4) lanterna;

c.5) tonfa, bastdo e coldre;

c.6) livro de ocorréncias;

c.7) cofres para guarda de armamento;
c.8) uniformes completos.

d) Supervisdo e apoio operacional:

d.1) Supervisdo por parte da contratada;
d.2) Substitui¢do imediata de vigilantes ausentes;
d.3) Manutengéo e reposi¢do de equipamentos.

e) A contratada serd responsavel por:

e.1) manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos fornecidos;

e.2) substituicdo de itens danificados ou vencidos (ex.: coletes balisticos, baterias, radios);
e.3) garantia de funcionamento continuo dos meios de comunicacéo;

e.4) reposicdo de uniformes conforme desgaste natural.
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6.4. A escolha pela contratagdo de vigilancia armada decorre de fatores técnicos essenciais:

6.4.1. A SFA-MS ndo possui quadro préprio de vigilantes nem estrutura para executar atividade armada, que é regulamentada e fiscalizada pela
Policia Federal.

6.4.2. O imdvel possui grande extensdo, circulacdo didria de servidores e usudrios e areas externas que exigem rondas constantes e pronta
resposta.

6.4.3. A atividade envolve riscos que demandam profissionais treinados, armamento regularizado e supervisao especializada.
6.4.4. A legislacdo vigente exige que a atividade seja executada por empresa autorizada pela PF, o que inviabiliza solu¢des internas.
6.5. Assim, a solucdo técnica mais adequada é a contratacdo de empresa especializada, com estrutura operacional e certificagdes exigidas pela legislacdo.
6.6. A solucdo escolhida é economicamente adequada porque:
6.6.1. A formacdo do valor estimado foi baseada na CCT 2025/2026, garantindo aderéncia aos custos reais da categoria.
6.6.2. A planilha de custos detalha todos os componentes obrigatérios (salarios, encargos, beneficios, insumos, CITL), evitando sobrepreco.
6.6.3. A analise de contratagdes similares confirmou que os equipamentos e uniformes previstos estdo alinhados ao padrdo de mercado.

6.6.4. A terceirizacdo elimina custos de: aquisicdo de armamento e municdo pelo 6rgdo; manutencdo e guarda de armas; treinamento e
reciclagem de vigilantes; encargos trabalhistas diretos; gestdo operacional da atividade.

6.7. Além disso, a contratacdo garante continuidade do servico, evitando riscos patrimoniais e operacionais que poderiam gerar prejuizos muito
superiores ao custo da contratagao.

6.8. A solucdo proposta, contratacdo de empresa especializada em vigilancia patrimonial armada, é a unica capaz de atender plenamente as necessidades
da SFA-MS, garantindo seguranga, conformidade legal, eficiéncia operacional e economicidade. Ela representa a alternativa tecnicamente mais adequada
e economicamente mais vantajosa para assegurar a protecao do patrimonio ptblico e a integridade de servidores e usuarios.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A definicdo das quantidades necessarias para a contratacdo dos servicos de vigilancia patrimonial armada foi realizada com base em fatos concretos,
considerando a estrutura fisica da SFA-MS, o histérico de utilizacdo do servico, o contrato vigente e as condigdes operacionais especificas da unidade,
especialmente no periodo noturno.

7.2. Base factual utilizada:
a) Estrutura fisica da SFA-MS:

a.1) Conforme o Documento de Formalizagdo da Demanda, a sede possui: mais de 7.000 m? de area; dois prédios administrativos; area
verde interna e estacionamento.

a.2) Essa configuragdo exige vigilancia continua durante o dia e vigilancia reduzida a noite, quando o fluxo de pessoas é inexistente e as
instalagOes permanecem trancadas.

b) Histérico de utilizagdo do servigo:

b.1) A SFA-MS ja utiliza vigilancia armada ha véarios anos, com posto diurno e noturno.

b.2) Entretanto, a experiéncia operacional demonstra que: durante o periodo noturno, ndo hé circulagdo de servidores ou usudrios; todos
os prédios e acessos permanecem trancados; a vigilancia noturna se limita a prote¢do perimetral e monitoramento externo.

b.3) Assim, o histérico de uso e a realidade operacional indicam que 1 posto noturno é suficiente para atender as necessidades da
unidade.

b.4) Condicoes operacionais noturnas: 1 posto noturno é tecnicamente justificivel porque ndo héa atendimento ao publico
e movimentacdo interna, o risco operacional é menor; a vigilancia se concentra na area externa e no controle de eventuais acessos
indevidos.

b.5) Essa condicao reduz a necessidade de vigilantes no periodo noturno sem comprometer a seguranga.

b.6) O contrato atual possui apenas 1 posto diurno, o que deixa a portaria principal desguarnecida e expde a unidade a riscos
operacionais, tornando necessaria a ampliacdo para 2 postos diurnos na nova contratagao.

¢) Continuidade do servico

c.1) O contrato atual, improrrogéavel, encerra-se em 04/07/2026, e a continuidade do servigo é essencial para evitar riscos patrimoniais e
operacionais.
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7.3. Com base nos elementos acima, a estimativa de postos é a seguinte:
7.3.1. Postos diurnos (12x36): 2 postos operados por 4 vigilantes (devido a escala 12x36)
7.3.2. Posto noturno (12x36): 1 posto operado por 2 vigilantes (devido a escala 12x36)

7.3.3. Resumo: Total de postos: 3 (trés) e Total de vigilantes: 6 (seis).

Periodo Postos Vigilantes por Posto Total
Diurno 2 2 4

Noturno 1 2 2
Total 3 2 6

7.4. A majoragdo para 2 postos diurnos e a adogéo de apenas 1 posto noturno sdo justificadas pelos seguintes fatores:

a) A estrutura fisica permanece inalterada.
b) O fluxo de pessoas ocorre apenas no periodo diurno.

c) A noite, os prédios e acessos ficam trancados, reduzindo a necessidade de vigilancia interna.
d) O histérico operacional demonstra que 1 vigilante noturno é suficiente para a prote¢do perimetral.

e) Nao ha previsdo de expansdo de atividades que demande aumento de postos.

7.5. Assim, a estimativa é compativel com o consumo histérico, com a real necessidade da unidade e com a provavel utilizacdo futura.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 608.446,92

8.1. A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base na planilha de custos e formacdo de pregos construida a partir da Convencédo Coletiva
de Trabalho 2025/2026 — MS000119/2025, aplicavel a base territorial do Mato Grosso do Sul, e complementada pela andlise de contratagOes similares de

outros 6rgdos ptiblicos para validagdo dos insumos (uniformes, equipamentos e vida util).

8.2. A planilha contempla todos os moédulos exigidos pela legislacdo, incluindo remuneracgdo, encargos sociais, beneficios, provisdes, reposicdo de
auséncias, insumos operacionais e CITL (custos indiretos, tributos e lucro). Os calculos foram realizados por posto e por trabalhador, considerando a

escala 12x36.
8.3. Precos unitarios referenciais:
8.3.1. Com base na planilha apresentada, os valores unitarios sdo:

a) Posto diurno (12x36):
a.1) Valor por empregado: R$ 8.206,94
a.2) Valor por posto (2 empregados): R$ 16.413,88

b) Posto noturno (12x36):
b.1) Valor por empregado: R$ 8.938,08
b.2) Valor por posto (2 empregados): R$ 17.876,16

8.3.2. Esses valores incluem todos os custos diretos e indiretos, conforme detalhado nos mddulos da planilha.

8.4. Quantitativos considerados
8.4.1. Conforme a estimativa de quantidades:

a) 2 postos diurnos;
b) 1 posto noturno.

8.5. Calculo do valor mensal estimado:

a) Postos diurnos (2 unidades): 2 x R$ 16.413,88 = R$ 32.827,75

b) Posto noturno (1 unidade): 1 x R$ 17.876,16 = R$ 17.876,16

c) Total mensal estimado: R$ 32.827,75 + R$ 17.876,16 = R$ 50.703,91
8.6. Calculo do valor anual estimado: 12 x R$ 50.703,91 = R$ 608.446,92

8.7. Memodria de calculo e documentos de suporte
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a) A memoria de calculo estd integralmente registrada na planilha de custos e formacado de precos, que contém:

- Médulo 1 — Remuneragdo

- Médulo 2 — Encargos e beneficios

- Médulo 3 — Provisées rescisorias

- Médulo 4 — Reposigdo de auséncias

- Médulo 5 — Insumos (uniformes e equipamentos)

- Médulo 6 — CITL (custos indiretos, tributos e lucro)
- Consolidagdo por empregado e por posto

- Total mensal e anual

8.8. A planilha constitui documento de suporte da estimativa e podera ser anexada ao processo em arquivo proprio. A Administracdo nédo adotard sigilo
sobre o orcamento estimado, mantendo-o acessivel no processo, conforme entendimento vigente.

8.9. O valor estimado da contratagdo é de R$ 608.446,92 por ano e esse valor reflete:

a) custos reais da categoria profissional;

b) insumos obrigatérios previstos na legislacdo da Policia Federal;
c) praticas de mercado verificadas em contratagdes similares;

d) composi¢do completa de encargos, beneficios e CITL;

e) dimensionamento adequado dos postos.

8.10. A estimativa é tecnicamente fundamentada, economicamente consistente e atende integralmente ao art. 7°, VI, da IN 40/2020 e na IN 5/2017.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A Lei n® 14.133/2021 estabelece, como diretriz geral, que a Administragdo deve promover o parcelamento do objeto sempre que técnica e
economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade e buscar a proposta mais vantajosa. Essa diretriz estd alinhada a Stimula 247 do TCU,
segundo a qual o parcelamento deve ser adotado sempre que ndo houver prejuizo a economia de escala ou a eficiéncia da contratagao.

9.2. No caso da contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada, o parcelamento ndo é viavel, por razdes técnicas, operacionais e econdmicas,
conforme demonstrado a seguir.

9.3. Impossibilidade técnica de parcelamento
9.3.1. A atividade de vigilancia armada é regulada pela Lei n° 14.967/2024 e pela Portaria n° 3.233/2012 — DG/DPF, que exigem:

a) Autorizacdo de Funcionamento e Certificado de Seguranca emitidos pela Policia Federal;

b) estrutura operacional integrada, com supervisdo continua, controle de armamento, municao, coletes, radio comunicacao e logistica de
apoio;

c) responsabilidade técnica tinica perante a Policia Federal;

d) coordenagdo centralizada das escalas, substituicdes e atendimento emergencial.

9.3.2. Diante dessas exigéncias, ndo é tecnicamente possivel dividir o objeto entre diferentes empresas, pois isso comprometeria: a padronizagao
dos procedimentos de seguranga; a supervisdo operacional; o controle e guarda de armamento; a rastreabilidade das ocorréncias; a continuidade
e integridade do servico.

9.3.3. A fragmentacdo do objeto criaria riscos operacionais incompativeis com a natureza da atividade.

9.4. Impossibilidade economica de parcelamento.
9.4.1. O parcelamento também ndo é economicamente vantajoso, pois: geraria duplicidade de estruturas administrativas e de
supervisdo; aumentaria custos de logistica, controle e fiscalizagdo; reduziria a economia de escala na aquisi¢do e manutencdo de equipamentos

(armas, coletes, radios, uniformes); poderia gerar conflitos operacionais entre empresas distintas, diminuindo a eficiéncia do servico.

9.4.2. A Stimula 247 do TCU reforca que o parcelamento ndo deve ser adotado quando resultar em perda de economia de escala, o que se aplica
integralmente ao presente caso.

9.5. Aplicacao da Lei n° 14.133/2021.

9.5.1. A Lei n° 14.133/2021 determina que o parcelamento deve ser adotado quando viadvel, mas também estabelece que a Administracdo deve
observar: vantajosidade econdmica, eficiéncia, seguranca operacional, gestdo de riscos.

9.5.2. No caso da vigilancia armada, o parcelamento: ndo aumenta a competitividade, pois o mercado é regulado e composto por empresas com

autorizagdo da PF; ndo reduz custos, pois gera perda de escala; ndo melhora a eficiéncia, pois fragmenta a responsabilidade técnica; aumenta
riscos, especialmente no controle de armamento e supervisao.
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9.5.3. Assim, a contratagao deve ocorrer em lote tinico, abrangendo todos os postos diurnos e noturnos.
9.6. Conclusdo do nao parcelamento.

9.6.1. Diante das caracteristicas do servico, das exigéncias legais e da necessidade de coordenacdo operacional unificada, ndo é possivel adotar o
parcelamento do objeto. A contratagdo em lote unico:

a) garante eficiéncia operacional;

b) preserva a economia de escala;

c) assegura padronizacdo dos procedimentos de seguranca;

d) mantém responsabilidade técnica tinica perante a Policia Federal;

e) reduz riscos operacionais;

f) atende a Lei n° 14.133/2021, a Stimula 247 do TCU e ao art. 7°, VII, da IN 40/2020.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. A contratacdo pretendida possui relacdo direta com o servigo atualmente executado na SFA-MS, objeto do Processo n° 21026.000060/202147, que
resultou no contrato vigente de vigilancia patrimonial armada. Esse contrato contempla 1 posto diurno e 1 posto noturno, modelo que vem sendo
utilizado nos ultimos anos.

10.2. Entretanto, a experiéncia operacional demonstrou que o quantitativo atual ndo é suficiente para atender integralmente as necessidades da unidade,
especialmente no periodo diurno. A portaria principal permanece desguarnecida, o que compromete o controle de acesso e a seguranga institucional. Por
essa razdo, a nova contratacao prevé a ampliagdo para 2 postos diurnos, garantindo vigilancia simultanea na portaria e no prédio principal.

10.3. No periodo noturno, permanece adequada a manutengdo de 1 posto, considerando que os prédios e a entrada principal permanecem trancados, ndo
havendo circulagdo de servidores ou usuarios.

10.4. Além do contrato vigente, ndo existem outras contratagdes em curso ou planejadas que guardem afinidade ou interdependéncia com o objeto, seja
em termos de escopo, execug¢do, insumos ou compartilhamento de recursos. Também ndo hé previsdo de contratagdes futuras que possam impactar o
dimensionamento dos postos ou a necessidade de vigilancia armada.

10.5. Assim, a contratacdo atual é auténoma, fundamentada na necessidade de continuidade do servico e na adequacdo do quantitativo de postos as
condigdes reais de funcionamento da SFA-MS.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo dos servigos de vigilancia patrimonial armada estd integralmente alinhada ao planejamento institucional da SFA-MS, constando
expressamente no Plano Anual de Contratagdes (PAC) do exercicio de 2026, conforme registro realizado pela unidade demandante no m6dulo PAC do
PNCP.

11.2. A previsdo no PAC demonstra que a necessidade foi identificada previamente, analisada e validada no ciclo de planejamento anual, atendendo as
diretrizes de: planejamento antecipado das contratacdes, gestdo eficiente dos recursos publicos, prevengdo de contratagdes emergenciais, alinhamento as
prioridades institucionais, continuidade das atividades administrativas e finalisticas.

11.3. Além disso, a contratacdo estd diretamente relacionada as agoes de gestdo administrativa, seguranga institucional e protecdo do patrimonio ptiblico,
previstas no planejamento estratégico da SFA-MS e essenciais para o funcionamento regular da unidade.

11.4. A inclusdo no PAC reforga que a contratagdo: é necessaria, é oportuna, estd formalmente planejada, possui previsdo orcamentaria e integra o
conjunto de contratacOes estratégicas da Superintendéncia.

11.5. Assim, a contratagao atende plenamente ao disposto no art. 7°, VIII, da IN 40/2020, demonstrando coeréncia entre a demanda apresentada, o
planejamento anual e as necessidades institucionais da SFA-MS.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A contratacao dos servigos de vigilancia patrimonial armada proporcionard uma série de ganhos diretos e indiretos a SFA-MS, tanto em termos de
efetividade da seguranca institucional, quanto de eficiéncia administrativa, economicidade, sustentabilidade e melhor aproveitamento dos recursos
humanos e materiais.

12.2. Ganhos diretos:
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12.2.1. Aumento da segurancga institucional: A ampliagdo para 2 postos diurnos permitird a cobertura da portaria principal, atualmente
desguarnecida, fortalecendo o controle de acesso e reduzindo riscos de entrada indevida, furtos, danos ao patrimonio e ameagas a integridade
fisica de servidores e usudrios.

12.2.2. Continuidade operacional: A manutencdo de 1 posto noturno garante vigilancia perimetral adequada, considerando que os prédios
permanecem trancados, assegurando protecao continua sem desperdicio de recursos.

12.2.3. Conformidade legal: A contratagdo garante o cumprimento das normas da Policia Federal e da legislacdo de seguranca privada, evitando
riscos juridicos e administrativos.

12.2.4. Profissionais qualificados: A empresa contratada fornecera vigilantes treinados, armados e supervisionados, assegurando resposta rapida
e adequada a incidentes.

12.3. Ganhos indiretos:

12.3.1. Reducao de riscos e passivos: A presenca de vigilancia armada reduz a probabilidade de danos ao patriménio ptblico, incidentes com
servidores e usudrios, interrup¢des de atividades, responsabilizacdo administrativa por falhas de seguranca.

12.3.2. Melhoria do ambiente de trabalho pois ambientes seguros aumentam a sensagdo de protecdo dos servidores e a confianca do publico
atendido.

12.3.3. Eficiéncia administrativa pois a terceirizagdo elimina a necessidade de aquisicdo e manutengdo de armas e munigoes, treinamento e
reciclagem de vigilantes, gestdo de escalas, faltas e substituicoes e controle de equipamentos de seguranca. Isso libera a equipe interna para
atividades finalisticas da SFA-MS.

12.4. Ganhos de economicidade:

12.4.1. A contratacdo em lote tinico e a manutencdo de apenas 1 posto noturno: evitam duplicidade de estruturas, preservam economia de
escala, reduzem custos com supervisdo e logistica, evitam desperdicio de recursos em horérios de baixa demanda.

12.4.2. A estimativa de custos foi elaborada com base na CCT 2025/2026, garantindo aderéncia ao custo real da categoria e evitando sobrepreco.
12.5. Ganhos de eficiéncia:

12.5.1. A ampliacdo do posto diurno melhora o fluxo de entrada e saida de pessoas.

12.5.2. A supervisdo 24h da empresa contratada aumenta a capacidade de resposta.

12.5.3. A padronizagdo dos procedimentos de seguranca melhora a qualidade do servigo.

12.5.4. A manutengdo e reposicdo de equipamentos pela contratada assegura continuidade operacional.
12.6. Ganhos de sustentabilidade:

12.6.1. A contratacdo incorpora praticas sustentaveis, como: uso de lanternas e radios com baterias recarregdveis, prolongamento da vida util de
uniformes e EPIs, descarte ambientalmente adequado de materiais danificados, redu¢do do uso de papel por meio de registros eletrénicos.

12.6.2. Essas medidas contribuem para o desenvolvimento nacional sustentavel.
12.7. Coclusao:

12.7.1. A contratagdo portanto proporciona ganhos significativos em: efetividade da seguranga, eficiéncia administrativa, economia de
recursos, sustentabilidade, reducdo de riscos e melhor aproveitamento dos recursos humanos e materiais.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Antes da celebracdo do contrato, a Administracdo deverd adotar um conjunto de providéncias administrativas, técnicas e organizacionais para
assegurar que a execucdo contratual ocorra de forma eficiente, segura e alinhada as normas vigentes. Essas medidas envolvem tanto a preparacdo interna
da SFA-MS quanto a capacitacdo dos servidores responsaveis pela gestdo e fiscalizacdo do contrato.

13.2. A Administracdo devera designar formalmente o gestor e os fiscais técnico e administrativo do contrato, conforme a Lei n° 14.133/2021.

13.3. A Administracdo devera capacitar os servidores designados, especialmente quanto: as regras de fiscalizacdo de contratos de servigos continuos; as
especificidades da atividade de vigilancia armada; ao uso e conferéncia da planilha de custos e formacdo de precos; ao acompanhamento de escalas,
substituicdes e ocorréncias; as obrigacdes da contratada perante a Policia Federal. Essa capacitacdo é essencial para garantir fiscalizacdo adequada,
mitigacdo de riscos e conformidade com as normas de seguranca privada.
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13.4. A Administracdo deverd ainda confirmar a disponibilidade orgamentaria, conforme previsdo no PAC 2026.

13.5. Antes do inicio da execugdo contratual, a SFA-MS devera verificar e adequar os espagos destinados aos vigilantes, incluindo a portaria principal
(posto interno do prédio administrativo), a iluminagdo adequada, pontos de energia para radios e lanternas recarregaveis, local seguro para guarda
temporaria de equipamentos, revisar os fluxos de acesso de servidores, visitantes e veiculos, garantindo que o novo posto diurno na portaria principal
esteja integrado ao controle de entrada e saida.

13.6. A SFA-MS devera comunicar previamente: as unidades internas sobre o novo arranjo de postos; aos servidores sobre eventuais mudangas no fluxo
de entrada e saida; a equipe de portaria sobre procedimentos de controle de acesso. Essa comunicagado é essencial para garantir transi¢do entre o contrato
atual e o novo.

13.7. As providéncias acima asseguram que a Administragdo esteja plenamente preparada para a celebracdo e execug¢do do contrato,
garantindo: fiscalizacdo eficiente; ambiente adequado para os vigilantes; conformidade legal; mitigacdo de riscos;continuidade do servico sem
interrupgoes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo de servicos de vigilancia patrimonial armada, embora seja predominantemente de natureza operacional, envolve o uso de
equipamentos, uniformes, insumos e deslocamentos que podem gerar impactos ambientais diretos e indiretos. A seguir, sdo identificados os principais
riscos ambientais associados ao objeto e as respectivas medidas de mitigacdo que deverdo ser observadas pela contratada e pela Administracao.

14.1.1. Possiveis impactos ambientais:

a) Geragdo de residuos sélidos: o servico envolve o uso e descarte periddico de uniformes e EPIs desgastados, baterias de lanternas e
raddios comunicadores, embalagens de insumos, coletes balisticos com vida titil expirada, municdes e estojos deflagrados (em especial,
quando houver treinamento externo). Esses materiais, se descartados inadequadamente, podem gerar impactos ambientais significativos.

b) Consumo de energia elétrica: o uso continuo de radios comunicadores, lanternas recarregéveis, equipamentos de apoio o que pode
aumentar o consumo energético da unidade.

c) Riscos associados ao armamento: armas de fogo e munic¢oes, quando ndo geridas adequadamente, podem gerar: residuos perigosos
(residuos de municdo); riscos de contaminacdo por metais pesados (chumbo, cobre).

14.1.2. Medidas mitigadoras e de tratamento:

a) Gestdo adequada de residuos. A contratada devera: realizar descarte ambientalmente adequado de uniformes, EPIs e coletes balisticos
(residuo classe I); utilizar baterias recarregaveis, reduzindo residuos; encaminhar baterias inutilizadas para pontos de coleta
autorizados; garantir que munigdes e estojos sejam descartados conforme normas da Policia Federal e do Exército.

a.1) A contratada devera comprovar a destinagdo final ambientalmente adequada de todos os residuos gerados durante a
execucdo do contrato, especialmente coletes balisticos vencidos, baterias, uniformes inutilizados, componentes eletrénicos e
demais materiais classificados como residuos perigosos ou de logistica reversa obrigatéria. A comprovacao devera ser realizada
por meio de certificados, notas de recebimento, manifestos de transporte ou documentos equivalentes emitidos por empresa ou
entidade licenciada pelo érgdo ambiental competente.

b) Adogdo de equipamentos sustentaveis. A contratada deverd priorizar: lanternas e radios com baterias recarregaveis; uniformes e EPIs
com maior durabilidade, reduzindo a necessidade de reposicdo; equipamentos com menor consumo energético.

c) Reducdo do uso de papel. Sempre que possivel, devera ser adotado: registro eletrdnico de ocorréncias; comunicacao digital entre
vigilantes e supervisores; minimizagdo de impressoes e documentos fisicos.

d) Conformidade com normas ambientais e de seguranca. A contratada devera cumprir a legislacdo ambiental aplicavel, normas da
Policia Federal sobre armamento e municao, boas praticas de armazenamento e manutencao de equipamentos.

14.2. Os impactos ambientais associados ao servico sao controldveis e de baixa magnitude, desde que adotadas as medidas mitigadoras previstas. A
contratacdo contribui para o desenvolvimento sustentavel, ao exigir: uso racional de recursos; descarte adequado de residuos; reducdo de impactos
indiretos; praticas operacionais ambientalmente responsaveis.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Com base nos elementos levantados durante os Estudos Técnicos Preliminares — incluindo a andlise da necessidade institucional, o levantamento
de mercado, a estimativa de quantidades, a avaliacdo de solugdes possiveis, a andlise de riscos, a verificagdo de contratagdes relacionadas e o
alinhamento com o Plano Anual de Contratagbes — conclui-se que a contratacdo é viavel, necessaria e razoavel.

15.2. A viabilidade técnica estd demonstrada pela:
15.2.1. necessidade de vigilancia patrimonial armada para garantir a seguranga de servidores, usuérios e do patriménio ptiblico;
15.2.2. ampliagdo justificada para 2 postos diurnos, suprindo a lacuna existente na portaria principal, hoje desguarnecida;
15.2.3. manutencdo de 1 posto noturno, adequada ao cenario em que os prédios permanecem trancados;
15.2.4. obrigatoriedade legal de execucdo do servigo por empresa especializada, autorizada e fiscalizada pela Policia Federal;
15.2.5. inexisténcia de alternativas internas ou menos onerosas que atendam as exigéncias legais e operacionais.
15.3. A viabilidade econdmica estd demonstrada pela:
15.3.1. elaboracao da planilha de custos com base na CCT 2025/2026, garantindo aderéncia aos custos reais da categoria;
15.3.2. manutengdo da economia de escala com contratagdo em lote tnico;
15.3.3. inexisténcia de sobrepreco ou custos incompativeis com o mercado;
15.3.4. racionalizacdo dos recursos publicos ao ajustar o quantitativo de postos a necessidade real da unidade.
15.4. A razoabilidade da contratacdo decorre de:
15.4.1. alinhamento ao Plano Anual de Contratacdes (PAC 2026);
15.4.2. continuidade de servigo essencial, evitando riscos operacionais e administrativos;
15.4.3. ganhos diretos e indiretos em seguranga, eficiéncia, economicidade e sustentabilidade;
15.4.4. mitigagdo de riscos institucionais e ambientais;
15.4.5. adequacao da solugdo ao porte, estrutura e funcionamento da SFA-MS.

15.5. Diante de todos esses elementos, declara-se que a contratagdo é viavel, razoavel e necesséria, atendendo plenamente ao interesse ptblico e as
diretrizes legais aplicaveis.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

PEDRO BATELLI DE OLIVEIRA

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacao

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 03/05/2026 as 08:42:54.
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ARINO BRITEZ

Membro da Equipe de Planejamento da Contratacdo

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 12:17:58.

MAURO SHIGUERU KOUMEGAWA

Chefe da Divisdo de Aquisicoes e Logistica

1Y
tf Assinou eletronicamente em 04/05/2026 as 12:16:07.

12 de 12



	UASG 130062
	SUPERINT.FEDERAL DE AGRIC.PECUARIA E ABASTEC.
	Estudo Técnico Preliminar 4/2026
	1. Informações Básicas
	2. Descrição da necessidade
	3. Área requisitante
	4. Descrição dos Requisitos da Contratação
	5. Levantamento de Mercado
	6. Descrição da solução como um todo
	7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas
	8. Estimativa do Valor da Contratação
	9. Justificativa para o Parcelamento ou não da Solução
	10. Contratações Correlatas e/ou Interdependentes
	11. Alinhamento entre a Contratação e o Planejamento
	12. Benefícios a serem alcançados com a contratação
	13. Providências a serem Adotadas
	14. Possíveis Impactos Ambientais
	15. Declaração de Viabilidade
	15.1. Justificativa da Viabilidade

	16. Responsáveis


